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JUSTICIA TRIBUTARIA
Problematica y propuestas
para evitar la indefension
y reducir la conflictividad

El Instituto Peruano de Derecho Tributario, con los votos de Mario Angelo Madau
Martinez, Presidente del Instituto, del Comité de Resolucién II y de las XVI Jornadas
Nacionales de Derecho Tributario, que versaron sobre “"JUSTICIA TRIBUTARIA:
PROBLEMATICA Y PROPUESTAS PARA EVITAR LA INDEFENSION Y REDUCIR LA
CONFLICTIVIDAD”; Roberto Alfredo Cores Ferradas, Vicepresidente del Instituto,
Presidente del Comité de Resolucién I y Presidente del Comité Organizador de las Jornadas;
Maria Eugenia Caller Ferreyros, Lourdes Rocio Chau Quispe y Lorgio Nilton Moreno de la
Cruz, como Relatores Generales de las Jornadas; Orlando Sergio Marchesi Velasquez,
como Secretario del Instituto, del Comité de Resolucién II y de las Jornadas y; Paolo Arturo
Abreg( Pérez, Pilar Elizabeth Advincula Altamirano, Tania Albarracin Cabrera, Juan
Mario Alva Matteucci, Yanira Armas Regal, Gisela Katharina Arroyo Langschwager, Juan
José Assereto Bossio, Zaida Alejandra Azabache Delgado, Manuel Jorge Ballesteros
Garcia, Jean Pool Burga Martinez, Maria Milagros Lourdes Bustillos Pinto, Mdénica Lucia
Byrne Santa Maria; Ana Fiorella Cama Alor, Sandy Guadalupe Capillo Solis, Ricardo
Carrasco Huamani, Roberto José Casanova-Regis Albi, Carlos Enrique Chirinos Sota,
Renzo Chumacero Quispe, Daniela Maria Comitre Miranda, Josselyn Andrea Contreras
Zanabria, Alex Miguel Cérdova Arce, Raul Eduardo Coya Orozco, Luis Javier de la Cruz
Rodriguez, Mariella Gisela de la Torre Salas, Dora Beatriz De la Vega Rengifo, Alfonso
Alfredo del Castillo Anderson, José Gabriel del Castillo Simén, Alberto Martin Diaz
Chavez, Katarzyna Maria Dunin-Borkowski Goluchowska, Gonzalo Alonso Escalante
Alpaca, Verdnica Cecilia Febres Sarmiento, César Martin Gamba Valega, Reneé Milagros
Garrido Alvarez, Claudio Vicienzo Gentille Fitzcarrald, Fernando Rafael Huacasi Valdivia,
Catharina Angela Jetzinger Portal, Jaime Niltong Lara Marquez, Silvia Margoth Leén
Pinedo, Rolando Alberto Leén Tenicela, Evelin Patricia Linares Aliaga, Jorge Luis
Lizarraga Ibanez, Juan Eliab Mallea Miranda, Martin Olmedo Mantilla Hidalgo, Vanessa
Sue Masalias Araujo, Dante Jimmy Matos Vicufia, Mery Chamberly Micha Mamani,
Eveling Amparo Morales Robles, Jorge Alberto Moreno Garcia, Catherine Margaret
Navarro Acosta de Herrera, Indira Navarro Palacios, Ménica Margarita Nieva Chavez,
Fernando José Nufez Ciallella, Jesis Socorro Nafez Eriquita, Juan Alberto Paredes
Marroquin, Luz Maria Pedraza Mac Lean, Eduardo Flavio Pedroza Afiorga, Victoria
Eugenia Pefla Alarcén, Manuel José Rivera Silva, Rossana Angélica Rodriguez Ruiz,
Katerina Cecilia Romero Herrera, Julio Carlos Saenz Delgado, Maria Julia Saenz Rabanal,
Alvaro Santillan Gordillo, Calos Andrés Sdcola Montenegro, Pablo César Sotomayor
Hernandez, Alfonso Octavio Tapia Rojas, Tulio Elio Tartarini Tamburini, Joan Carlos Tello
Quispe, Stephanie Torres Garcia, Patricia Arabela Valdez Ladrén de Guevara, Nicolas
Alejandro Valverde Casas, Rina Eloha Vasquez Tarazona, Renée Antonieta Villagra
Cayamana, Daniel Irwin Yacolca Estares, Nyrka Yangali Quintanilla, Evelyn Yauri
Mandujano; y, Juan Carlos Zegarra Vilchez; emitidos entre el 27 y el 31 de marzo de
2023, se aprobd el Proyecto de Resolucion elaborado por el Comité de Resolucion II, con
el siguiente texto:

RESOLUCION

El Instituto Peruano de Derecho Tributario, al término de las XVI Jornadas Nacionales
de Derecho Tributario que versaron sobre “"JUSTICIA TRIBUTARIA: PROBLEMATICA Y
PROPUESTAS PARA EVITAR LA INDEFENSION Y REDUCIR LA CONFLICTIVIDAD”,
teniendo como base:

Av. E. Canaval y Moreyra 425. 0f. 24. Lima 27
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a) La Relatoria General, elaborada por Maria Eugenia Caller Ferreyros, Lourdes Chau
Quispe y Lorgio Moreno de la Cruz;

b) Las Ponencias individuales, elaboradas por Paolo Abrega Pérez, Tania Albarracin
Cabrera, Daniel Arana Yances, Jean Pool Burga Martinez, Ménica Byrne Santa Maria,
Ricardo Carrasco Huamani, en coautoria con Nicolds Valverde Casas, Roberto
Casanova-Regis Albi, Carlos Chirinos Sota, Raul Coya Orozco, Luis de la Cruz
Rodriguez, César Gamba Valega, Reneé Garrido Alvarez, en coautoria con Fiorella
Cama Alor, Claudia Guzman Loayza, Catharina Jetzinger Portal, Jaime Lara
Marquez, Silvia Ledn Pinedo, Jorge Lizarraga Ibafnez, Victor Mejia Ninacondor, Juan
Alberto Paredes Marroquin, en coautoria con Jorge Moreno Garcia, Fernando Nanez
Ciallella, en coautoria con Dante Matos Vicufia, Raul Odria Hidalgo, Eduardo Pedroza
Afiorga, Carmen Robles Moreno, Katerina Romero Herrera, Julio Saenz Delgado, en
coautoria con Maria Julia Sdenz Rabanal, Luis Miguel Sdnchez Bao, Alvaro Santillan
Gordillo, Pablo Sotomayor Hernandez, Alfonso Tapia Rojas, Joan Tello Quispe,
Christian Vargas Acuache, Daniel Yacolca Estares y Juan Carlos Zegarra Vilchez;

c) Las exposiciones producidas en las Sesiones Cientificas realizadas los dias 1 y 2 de
febrero de 2023;

d) El Anteproyecto elaborado por el Comité de Resolucion I; vy,

e) Los debates del Comité de Resolucién II, constituido por Mario Madau Martinez, como
Presidente; Maria Eugenia Caller Ferreyros, Lourdes Chau Quispe y Lorgio Moreno
de la Cruz, como Relatores Generales; Roberto Cores Ferradas, como Presidente del
Comité de Resolucion I; Renée Villagra Cayamana, como Secretaria del Comité de
Resolucion I; y, Orlando Marchesi Velasquez, como Secretario, producidos durante la
sesidn celebrada el dia jueves 23 de marzo de 2023.

ACORDO, FORMULAR LAS SIGUIENTES CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:
CONCLUSIONES:

Bloque Tematico I - Analisis de medios convencionales y alternativos de solucién
de conflictos o de reduccion de litigios

1. La doble instancia en sede administrativa genera tanto ventajas como desventajas
para el contribuyente y el Estado. Si el actual modelo se redujese a una sola instancia
en el Tribunal Fiscal, es muy probable que se incrementaria la carga procesal, y con
ello, habria una mayor demora en la resolucién de las controversias.

2. Las causales que segun el Codigo Tributario dan mérito a la suspension del
procedimiento de cobranza coactiva tienen como factor comun, la falta de certeza en
cuanto a la existencia de la deuda objeto de la cobranza. En el caso de las solicitudes
de prescripcion y compensacion, se trata de procedimientos que implican un
desacuerdo del contribuyente con relacién a la existencia (en el caso de la
compensacion) y a la exigibilidad (en el caso de la prescripcién) de la deuda puesta en
cobranza, a pesar de lo cual, la normativa no las considera como causal de suspension,
lo que viene generando situaciones de indefensién en los contribuyentes.
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3. Modificar el silencio administrativo de negativo a positivo cuando no se resuelvan las
impugnaciones dentro del plazo legal, dada la materia en discusién, no parece ser
viable, ni seria una solucién que ofrezca seguridad juridica, debido a que el propio
Caddigo Tributario considera en el numeral 4 del articulo 109 que son nulos aquellos
actos que resulten como consecuencia del silencio administrativo positivo, cuando sean
contrarios al ordenamiento juridico.

4. Si bien el pleno jurisdiccional ha reconocido que puede aplicarse el silencio
administrativo negativo en el caso de demora del Tribunal Fiscal al resolver las
apelaciones, ello no constituiria una alternativa de soluciéon cuando se discute la
procedencia de una deuda, porque detonaria su cobranza coactiva.

5. La queja tributaria ante el Tribunal Fiscal regulada por el articulo 155 del Cddigo
Tributario es un remedio procesal que no tiene por objeto cuestionar aspectos
sustantivos de un acto administrativo sino solo los procedimentales, es decir, busca
que se subsanen los defectos en un procedimiento y evita que los mismos puedan
generar vicios de nulidad en los posteriores actos administrativos. Una interpretacion
que no atienda a esta naturaleza, origina que no sea un mecanismo para disminuir la
conflictividad tributaria.

6. La Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero es un organo que efectla
exhortaciones, recomendaciones, sugerencias u opiniones a las Administraciones
Tributarias y en la actualidad tiene un rol activo y efectivo en la mejora de la gestion
de tramites de los contribuyentes; sin embargo, la ejecutoriedad y/o vinculacién de
sus actuaciones podria ser fortalecida.

7. La implementacién de los Acuerdos Anticipados de Precios permitiria reducir la
conflictividad en materia de precios de transferencia, toda vez que brindan certeza del
tratamiento tributario que sera aplicado a las transacciones sujetas al Acuerdo,
reducen los costos de transaccion, evitan los costos y dilaciones propias de los litigios,
brindan espacios de didlogo y cooperacién de las partes y afianzan una relacion de
coordinacion entre el contribuyente y las Administraciones Tributarias, propician la
especializacion de los funcionarios administrativos respecto de industrias vy
transacciones complejas e incrementan la predictibilidad, inclusive para ejercicios
futuros.

8. EI MAP es un mecanismo para resolver controversias tributarias de doble imposicidn,
gue se habilita en virtud de la suscripcion de un Convenio para evitar la Doble
Imposicion. Aun con la diversidad de conflictos que puede resolver el MAP, debido a su
caracter bilateral y amistoso, presenta una serie de limitaciones, tales como, la no
obligatoriedad de llegar a un acuerdo, la no participacidon del contribuyente por ser un
procedimiento que se lleva a cabo de gobierno a gobierno y la falta de autonomia de
la autoridad competente que se convierte en juez de su propio caso.

9. El arbitraje constituye un mecanismo alternativo de solucién de conflictos que el
numeral 1 del articulo 139 de la Constitucién Politica de 1993 reconoce como una
jurisdiccion independiente y sin limitar su aplicacién a determinadas materias.

10. La inclusion del Acuerdo Conclusivo seria de gran utilidad porque permitiria resolver
de manera anticipada los conflictos que surgen en los procedimientos de fiscalizacidn,
haciéndolos mas efectivos, breves y menos costosos. A su vez, el Estado podria
recaudar sin las dilaciones que conlleva un procedimiento contencioso.
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11. La construccion de una relacidn cooperativa o mejorada, en la que prime la
transparencia y la confianza mutua y donde el didlogo se realice en tiempo real y
primando la certeza, coadyuvara a esclarecer el entendimiento de los hechos vy la
aplicacion de las normas tributarias, reduciéndose los espacios de incertidumbre y, por
ende, de litigios futuros.

Bloque tematico II - Medios probatorios en el procedimiento contencioso
administrativo y en el proceso judicial, en materia tributaria

12. Toda vez que el Cddigo Tributario contempla una preclusion probatoria, con mayor
razon, sobre la base de la verdad material y del principio de impulso de oficio que
irradia los procedimientos tributarios y en particular el contencioso, el 6rgano llamado
a resolver debe actuar de oficio los medios probatorios que resultan relevantes en la
resolucién del caso.

13. Conforme al modelo de plena jurisdiccién que reconoce la LPCA, el articulo 29 de la ley
no debe ser interpretado como una medida restrictiva de la actividad probatoria, y mas
bien, cuando existen deficiencias en las pruebas que obran en el expediente
administrativo, la facultad de actuacién de pruebas de oficio prevista en el articulo 31
de la LPCA debe ser de cumplimiento obligatorio para el Juez, quien valorara las
pruebas aportadas en el proceso, si resultan pertinentes, idoneas y utiles para resolver
la controversia.

Bloque tematico III - Nulidad e irrevocabilidad del acto administrativo en el
marco del procedimiento contencioso administrativo y del proceso judicial, en
materia tributaria

14. La deficiente regulacién en materia tributaria sobre la nulidad del acto administrativo
viene generando criterios disimiles entre el Tribunal Fiscal y el Poder Judicial,
contribuyendo al incremento de la litigiosidad y afectando la seguridad juridica.

15. En la jurisprudencia del Tribunal Fiscal se diferencia la nulidad de la revocatoria. La
primera, versa sobre vicios procedimentales y, la segunda, sobre infracciones de
fondo; por ello, les atribuye consecuencias juridicas distintas: mientras que bajo la
nulidad de un acto la Administracion Tributaria puede emitir uno nuevo, bajo la
revocatoria, no. En ese entendido, si a un supuesto de hecho se le ha aplicado
indebidamente una norma material, no deberia declararse la nulidad del acto con
efectos retroactivos, sino su revocatoria.

16. Constituye una vulneracién al derecho de defensa la interpretacion que algunas RTF
vienen efectuando en cuanto a que, si una Resolucion de Determinacion o de Multa ha
sido declarada nula, ya no existe controversia y, por lo tanto, la Resolucién que asi lo
dispuso ya no es apelable; toda vez que la nulidad decretada podria afectar algin
derecho subjetivo del interesado, como, por ejemplo, que se haya declarado la nulidad
del acto en lugar de su revocatoria.

17. Bajo el vigente articulo 108 del Cdédigo Tributario, la realizaciéon de una determinacion
complementaria solo debe obedecer a actos dolosos del contribuyente que no fueron
de conocimiento de la Administracion Tributaria al momento de emitir la primera
Resolucion de Determinacion.
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18. El Juez en lo contencioso administrativo esta facultado para identificar y pronunciarse
sobre vicios de nulidad no advertidos por el contribuyente para reestablecer de manera
definitiva sus derechos subjetivos o intereses legitimos, puesto que se ha sujetado a
su evaluacion un acto administrativo cuya legalidad esta siendo cuestionada. *

19. La nulidad de una RTF declarada en sede judicial extiende sus efectos a los demas
actos que se encuentran vinculados al vicio de nulidad. Sin embargo, el ordenamiento
legal no define con claridad quién es la entidad competente para declarar tales efectos.

Bloque tematico IV - Precedentes y predictibilidad en la actuacién del estado en
materia tributaria

20. Los precedentes administrativo y judicial (i) preservan la seguridad juridica sin limitar
la creacion interpretativa de quien resuelve, siempre y cuando se ofrezca una
fundamentacion suficiente y razonable; (ii) proscriben la arbitrariedad y con ello el
derecho a la igualdad en la aplicacidon de la ley, brindando celeridad en la solucién de
las controversias; y (iii) optimizan la defensa y aumentan la credibilidad institucional,
que es fundamental para la legitimidad de las resoluciones jurisdiccionales o
administrativas.

21. Con relacién al precedente constitucional, no es necesario introducir en el
ordenamiento juridico una norma que sefale la obligacion de los dérganos
administrativos como el Tribunal Fiscal, de aplicar los precedentes constitucionales
vinculantes, porque las normas existentes ya la contienen.

22. Si bien la doctrina jurisprudencial constitucional, no tiene la fuerza normativa del
precedente, si tiene efecto vinculante con relacién a las decisiones que pudieran tomar
los 6rganos jurisdiccionales y administrativos respecto a la interpretacion de las leyes
y/o reglamentos. La aplicacion de la doctrina jurisprudencial constitucional por parte
del Tribunal Fiscal no significaria un ejercicio del control constitucional difuso.

23. El precedente judicial es de obligatorio cumplimiento en todas las instancias judiciales
segun lo establece el articulo 22 de la LOP] y el articulo 36 de la LPCA. También lo es
en sede administrativa, no siendo necesaria una disposicién expresa que lo ordene,
porque es competencia constitucional del Poder Judicial controlar que las actuaciones
de la Administracion cumplan con el principio de legalidad, encontrandose las
decisiones administrativas sometidas jerarquicamente al control jurisdiccional.

24. La regulacion actual del articulo 170 del Coédigo Tributario no es suficiente ni idénea
para dar proteccién al administrado, por cuanto:

(i) No estan justificados alguno de los requisitos previstos en el numeral 1 del articulo
170 del Cddigo Tributario para que proceda la exencidn de intereses y sanciones
por duda razonable, como sucede, por ejemplo, con la exigencia del no pago de
suma alguna como evidencia de que existié una duda razonable.

(i) Al utilizar el término “Administracion” en el numeral 2 del articulo 170 del Cédigo
Tributario referido a la dualidad de criterio, se ha propiciado que se entienda
referido Unicamente a los dérganos administradores de tributos, excluyendo al
Tribunal Fiscal.
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25. Desde una interpretacion ldgica, debe admitirse que la dualidad de criterio puede
ocurrir cuando se fiscaliza y determina la obligacién tributaria, se resuelve un recurso
de reclamacion o una solicitud no contenciosa, se absuelve una consulta o a través de
documentos, comunicados, cartillas de instrucciones y similares que expresan un
criterio.

26. Cuando el Tribunal Fiscal falla a favor del contribuyente, pero el Poder Judicial revoca
esta decisidn, es clara la existencia de una duda razonable y asi deberia ser reconocido
para efectos de la inaplicacion de intereses y sanciones.

Bloque tematico V - El Plazo razonable en sede administrativa y judicial

27. El alcance de la aplicaciéon del plazo razonable abarca a todos los procedimientos y
procesos en los que el contribuyente se encuentre, sea en etapa administrativa o
judicial.

28. El plazo razonable es una manifestacién del derecho al debido proceso reconocido en
la Constitucion, por lo tanto, los contribuyentes no pueden verse perjudicados con
cualquier tipo de consecuencia y/o efecto que se origine por una vulneracion al mismo.

Bloque tematico VI - Agotamiento de la via administrativa y la legitimidad para
obrar activa de la administracion tributaria en el proceso contencioso
administrativo en materia tributaria

29. El concepto “causar estado” comprende el agotamiento de la via administrativa,
debiendo entenderse a ambos como las caras de una misma moneda. De esta forma,
un acto administrativo que cause estado es aquel pronunciamiento definitivo de la
Administracion que, afectando los derechos subjetivos o intereses legitimos del
contribuyente, es emitido en ultima instancia administrativa por la entidad competente
que, en materia tributaria, es el Tribunal Fiscal.

30 No “causa estado”, la RTF que no resuelve el fondo del asunto, pues aln no se ha visto
afectada —de manera definitiva— la esfera juridica del contribuyente.

Por el contrario, si “causa estado”, la RTF que ordena a la Administracion Tributaria un
cumplimiento meramente instrumental, toda vez que el asunto en discusién ya ha sido
resuelto por la maxima autoridad administrativa.

Adicionalmente, existen supuestos que deben ser evaluados caso a caso. Nos referimos
a las RTF que declaran la nulidad de una resolucién de intendencia o de las resoluciones
de determinacion y de multa, las que resuelven quejas y, aquellas que deben ser
complementadas por algin otro pronunciamiento y/o verificacién; en todos estos
casos, el contribuyente deberd demostrar como estos actos afectan de manera real,
concreta y permanente su esfera juridica.

31. Conforme al articulo 148 de la Constitucion, no existe una limitacién constitucional
expresa para que la Administracion pueda cuestionar judicialmente sus propias
actuaciones; sin embargo, esta facultad debe ejercerse de manera excepcional y
cuando exista una grave vulneracion a la legalidad y al interés publico en observancia
del orden constitucional.
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El articulo 157 del Cédigo Tributario presupone que la Administracion Tributaria carece
de legitimidad activa, y por ello, le otorga excepcionalmente esta facultad. Dicho
articulo en concordancia con las causales de nulidad de la LPAG, permiten concluir que
la legitimidad para obrar activa de la Administracidn Tributaria estd limitada a los
siguientes supuestos: (i) que la RTF adolezca de vicios trascendentes de validez; vy, (ii)
que la RTF haya sido emitida al amparo de un ilicito penal.

32. Los alcances de la legitimidad para obrar activa de la Administracion Tributaria, que se
encuentran especificamente mencionados en el articulo 157 del Cédigo Tributario, son
aplicables a las RTF ordinarias, mas no asi a aquellas de observancia obligatoria, no
encontrandose las entidades administradoras de tributos legitimadas para iniciar un
proceso contencioso administrativo respecto a estas ultimas. *

33. Cualquier tipo de discrepancia de la Administracién Tributaria con la interpretacién
juridica o valoracidon probatoria realizada por el Tribunal Fiscal bajo ningin supuesto
puede fundamentar el inicio de un proceso contencioso administrativo, mas aun en
aquellos casos en que el criterio recogido por el colegiado ha sido reconocido por la
propia Administracién Tributaria como sustento de sus opiniones vinculantes.

Bloque tematico VII - El ejercicio de la plena jurisdiccion

34. El modelo de plena jurisdiccion adoptado por nuestro ordenamiento procesal en lo
contencioso administrativo implica un rol activo del Juez en la conduccién y resolucion
de la controversia, con el propdsito de otorgar debida tutela judicial a los
administrados, privilegiando el pronunciamiento sobre el fondo del derecho reclamado,
respecto de cualquier formalismo procesal que lo impida o limite; mas aln, si la LPCA
no establece ninguna exigencia expresa al respecto, y por el contrario, reconoce como
principios rectores los de favorecimiento del proceso y suplencia de oficio.

35. Los Jueces en lo contencioso estan facultados para ejercer de oficio la plena
jurisdiccion, siempre que sea en tutela de los derechos e intereses de los administrados
y resulte compatible con la controversia planteada en el proceso.

36. En los supuestos en que la Administracién Tributaria esta facultada para demandar una
RTF, solo podra formular pretensiones nulificantes y no de plena jurisdiccion.

Bloque tematico VIII - Reexamen en sede administrativa y su revision judicial

37. Sila Administracién Tributaria realiza una modificacién al fundamento del reparo, como
por ejemplo variar el sustento legal, esta reconociendo implicitamente: (i) el retiro del
fundamento original del reparo; vy, (ii) que el reparo formulado carece de sustento por
el hecho de que su fundamento primigenio es errado; por tanto, en tal supuesto, debe
declararse la nulidad de la resolucidn cuestionada en el extremo que modifica el reparo
y dejar sin efecto el acto de determinacidon o de sancién ya que si el formulado
originalmente fue abandonado por la propia Administracion Tributaria no existe un
sustento valido que lo ampare.

38. Segun el articulo 127 del Cdédigo Tributario, el reparo queda definido por el fundamento
legal que lo sustenta, lo que sin embargo permite que el 6rgano resolutor pueda
complementar el desarrollo argumentativo para sustentar el reparo, dentro de los
limites de la calificacion y sustento legal efectuados por el area acotadora.
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39. La facultad de reexamen a que se refiere el articulo 127 del Cddigo Tributario solo
pertenece al 6rgano que resuelva el recurso de reclamacion.

40. El articulo 127 del Cédigo Tributario en concordancia con el articulo 258 de la LPAG
que prohibe que una sancidn discutida se incremente con ocasién de una impugnacién,
contiene una prohibicién de una reforma peyorativa en materia de sanciones, ya que
impide que el érgano resolutor de la reclamacién imponga una sancion distinta a la
originalmente formulada en el procedimiento de fiscalizacion.

Bloque tematico IX - Accion de amparo. Problematica referida a su procedencia

41. El proceso de amparo califica como una via subsidiaria o residual y sdlo procedera en
caso de afectacion directa de los derechos fundamentales.

42. Las excepciones al agotamiento de la via previa recogidas en el CPCo, no son una lista
taxativa, pudiendo existir otras situaciones en que no sea exigible dicho presupuesto
para acceder a la jurisdicciéon constitucional, como sucederia, por ejemplo, en los
supuestos en que el Tribunal Fiscal —por considerarse sin competencia— no emita
pronunciamiento sobre la inaplicacion de normas consideradas inconstitucionales, que
todavia no han sido declaradas como tales por el Tribunal Constitucional.

43. A diferencia del anterior CPCo, en la nueva regulacién se ha eliminado la referencia a
la procedencia del amparo contra normas autoaplicativas, sin embargo, esta nueva
redaccién no varia el contexto anterior, ya que éstas son creadoras de situaciones
juridicas inmediatas, por lo que pueden devenir directamente en una amenaza o
violacion de derechos fundamentales.

Bloque tematico X - Otros temas a tratar vinculados con la disminucién de la
litigiosidad y la indefension en las controversias tributarias

44, La contracautela -por su naturaleza- no es un requisito de procedencia para el
otorgamiento de una medida cautelar, sino una condicidon para la ejecucion de la
medida cuando ha sido ya otorgada.

45. La implementacion de soluciones tecnoldgicas en los procedimientos y procesos
tributarios genera diversas ventajas: la reduccidon de plazos al momento de resolverlos,
reduccion de costos, predictibilidad sobre las conductas de la Administracion Tributaria,
predictibilidad de las sentencias y con ello una mejor toma de decisiones en los
contribuyentes y una disminucién de la litigiosidad, uniformizacion de la jurisprudencia,
disminucion del tiempo en el seguimiento de casos y consulta de expedientes,
transparencia en las fiscalizaciones, acceso y flujo de informacién, fortalecimiento de
la seguridad juridica y mejora en la calidad de servicios publicos. Por tanto, debe
intensificarse su uso, pero garantizandose los derechos de los contribuyentes.

46. La exigencia del “doble y conforme” como requisito de procedencia para la formulacién
de un recurso de casacion que fuera introducido por la Ley N° 31591 al CPCi, no resulta
aplicable a los procesos contenciosos administrativos ordinarios, fundamentalmente
por dos razones: (i) La aplicacion supletoria del CPCi desnaturalizaria el sentido y
alcance de la LPCA, que solo ha previsto esta exigencia procesal de manera excepcional
tratandose de procesos urgentes —con la aplicacion supletoria del CPCi la excepcidon se
convertiria en la regla—; y, (ii) Una norma general de caracter procesal, como lo es el
CPCi, no puede modificar la regulacion especial recogida en la LPCA, salvo que esta
modificacion se realice de manera expresa.
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Bloque Tematico I - Analisis de medios convencionales y alternativos de solucion
de conflictos o de reduccion de litigios

1. Se hace necesario un cambio de abordaje en las Administraciones Tributarias cuando
ejercen sus labores de fiscalizacidon, determinacidon, sancién vy resolucion de
controversias, para que sus actos sean emitidos en observancia de la ley, con una
valoracion razonada de los hechos y medios probatorios; con el propodsito de reducir la
conflictividad. Por ejemplo, no se justifica que, ante criterios reiterados del Tribunal
Fiscal, la Administracién mantenga una posicién contraria o que, en su caso, aquél no
emita criterios de observancia obligatoria en puntos controversiales recurrentes,
tampoco se justifica que la Administracion declare la nulidad de sus actos para luego
efectuar una nueva determinacion peyorativa.

2. Teniendo en cuenta que entre las causales que regula el Cédigo Tributario para la
suspensién del procedimiento de cobranza coactiva no se encuentra la presentacion de
solicitudes de compensacion y prescripcion, los o6rganos resolutores deberian dar
prioridad a la resolucion de los procedimientos de compensaciéon y prescripcion, asi
como a las respectivas impugnaciones vinculadas a estos temas.

3. Con la finalidad de reducir los perjuicios de una inaccién de los 6rganos resolutores,
deberian suprimirse, en todos los casos, los efectos suspensivos del computo del plazo
de prescripcidon y adoptarse otras medidas como la suspensién de la obligacion de
renovar las cartas fianzas que pudiesen haberse presentado para ofrecer medios
probatorios o para reclamar extemporaneamente.

4. Si bien la Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero efectla exhortaciones,
recomendaciones, sugerencias u opiniones a las Administraciones Tributarias, debiera
legalmente reconocérsele una mayor fuerza vinculante a sus actuaciones.

5. La celebracién de Acuerdos Anticipados de Precios de Transferencia permitiria reducir
la conflictividad en materia de precios de transferencia, por lo que debe revisarse el
ordenamiento legal interno a fin de materializar su suscripcién, dado que a la fecha no
se cumple la finalidad esperada.

6. El Estado Peruano, previa revision de los compromisos adquiridos frente a la
comunidad internacional y su relacidon con el marco Constitucional, deberia emitir
normas que regulen el MAP para que los contribuyentes tengan garantizado el acceso
a dicho procedimiento, la observancia al debido proceso, y cdmo éste se articulara con
los procedimientos o procesos de solucidn de conflictos que prevé nuestra normativa
interna.

7. Como mecanismo para reducir la carga procesal en sede judicial, debe incorporarse en
nuestra legislacion procesal el desistimiento obligatorio del proceso judicial en caso
desaparezca el interés para obrar de la Administracion Tributaria, como ocurre cuando
ésta emite una opinion institucional contraria a la pretensién invocada en el proceso.

8. Es recomendable evaluar la conveniencia de implementar el arbitraje nacional como
medio alternativo de solucién de controversias en materia tributaria.
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9. De implementarse el Acuerdo Conclusivo en nuestro pais, seria recomendable que: (i)
se le otorgue el caracter de opcional; (ii) que al deudor tributario se le brinden las
garantias necesarias para el cumplimiento del debido procedimiento; vy, (iii) se
delimiten las atribuciones del funcionario publico y del tercero facilitador que
intervenga.

10. Se debe revisar la regulacién del acceso a las consultas particulares sobre el sentido y
alcance en que deben interpretarse y aplicarse las normas tributarias, a fin de hacer
mas accesible su ejercicio.

Bloque tematico II - Medios probatorios en el procedimiento contencioso
administrativo y en el proceso judicial, en materia tributaria

11. La Administracidn Tributaria durante los procedimientos de fiscalizacion deberia tener
un rol mas activo para llegar a la verdad material, asi por ejemplo, realizar cruces de
informacion o solicitar directamente informacidn a terceros; con ello se evitarian
acotaciones y procedimientos contenciosos tributarios innecesarios.

12. Con relacion al tipo de medios probatorios admisibles en el procedimiento
administrativo, el Cédigo Tributario dispone que los Unicos que pueden actuarse en la
via administrativa son los documentos, la pericia y la inspeccién; no obstante, ya que
el Codigo otorga cierto mérito probatorio a las manifestaciones obtenidas por la
Administracion deberia otorgarse la misma posibilidad al contribuyente.

Bloque tematico III - Nulidad e irrevocabilidad del acto administrativo en el
marco del procedimiento contencioso administrativo y del proceso judicial, en
materia tributaria

13. Toda vez que la regulacidn en materia tributaria sobre la nulidad del acto
administrativo es imprecisa, por ejemplo, deberia consignarse expresamente que la
declaracién de nulidad de un acto no puede generar que se emita uno nuevo con
caracter peyorativo.

14. En atencion a los efectos de la declaracién de nulidad de un acto, deberia revisarse la
regulacion contenida en el Cddigo Tributario sobre la suspension del plazo de
prescripciéon de la accion de determinacion o sancién, en aquellos casos en que el
procedimiento administrativo concluye con la declaraciéon de nulidad de los actos
impugnados o del procedimiento de fiscalizacidon que le dio origen, ya que en ellos el
procedimiento no podria afectar el transcurrir del referido plazo de prescripcion.

15. El ordenamiento juridico no define la entidad que es competente para declarar la
nulidad de los demas actos vinculados a la nulidad declarada en instancia judicial, por
lo que se propone regular los siguientes topicos: (i) competencia del Juez de ejecucion
especializado, que especifique que tendra competencia para declarar la nulidad de los
“actos vinculados” a la sentencia, sin que sea relevante si éstos fueron impugnados en
sede judicial; vy, (ii) tramite de la ejecucidn de sentencia, en que se incluya el proceso
de impugnacién, asi como los pedidos de nulidad de “actos vinculados” emitidos con
anterioridad y/o posterioridad a la sentencia estimativa, debiendo en estos casos correr
traslado a la entidad competente para que opine sobre la extension de los efectos de
la nulidad declarada respecto a los actos (“vinculados”).
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Bloque tematico IV - Precedentes y predictibilidad en la actuacion del Estado en
materia tributaria

16. Es recomendable que se revisen los requisitos que el articulo 170 del Cédigo Tributario
exige para la aplicacién de la duda razonable o dualidad de criterio.

17. Ante un cambio de criterio proveniente de la absolucion de consultas tributarias
individuales o gremiales, la dispensa de intereses y sanciones deberia operar de pleno
derecho, aun cuando la controversia ya no fuera de competencia de la propia
Administracién Tributaria, o el Tribunal Fiscal no compartiera el criterio contenido en
la misma; toda vez que si el 6rgano especializado —-como es el administrador del
tributo- incurre en dualidad, seria mas que evidente que existe una duda razonable en
la interpretacion sobre el sentido y alcance de la norma tributaria.

18. Por seguridad juridica deberia regularse expresamente que ante fallos contradictorios
del Tribunal Fiscal y del Poder Judicial, correspondera inaplicar intereses y sanciones.

19. Es recomendable que se habilite plantear a los administrados, solicitudes de emision
de jurisprudencia vinculante, cuando por ejemplo se ha identificado criterios
recurrentes o duales, debiendo el Tribunal Fiscal quedar obligado a dar una respuesta
en un plazo razonable.

20 Es recomendable la inclusidn a nivel normativo del caso fortuito y la fuerza mayor como
causales eximentes de sanciones.

Bloque tematico V - El Plazo razonable en sede administrativa y judicial

21. En aquellos casos en que el exceso de plazo para resolver un recurso administrativo
ocurrio con anterioridad a la actual regulacion del articulo 33 del Cédigo Tributario, el
Tribunal Fiscal deberia reconocer la no aplicacion de intereses, cuando dicho exceso no
resulté imputable al contribuyente; conforme con la naturaleza indemnizatoria de los
referidos intereses y en observancia del principio de igualdad.

22. Respecto a la aplicacion de intereses moratorios durante el periodo en que la mora en
el pago no se generd por causa imputable al contribuyente, como seria el caso en que
éste obtuvo una Resolucion favorable en sede administrativa que luego es variada por
el Poder Judicial; en virtud del caracter resarcitorio del articulo 33 del Cddigo
Tributario, deberia suspenderse la aplicacion de intereses moratorios durante el
periodo de tiempo en que la Resolucion favorable gozé de presuncion de validez.

Bloque tematico VI - Agotamiento de la via administrativa y la legitimidad para
obrar activa de la administracion tributaria en el proceso contencioso
administrativo en materia tributaria

23. Con el propodsito de disminuir la litigiosidad, es recomendable regular con mayor
claridad la legitimidad para obrar activa de la Administracién Tributaria.

Bloque tematico VII - El ejercicio de la plena jurisdiccion

24. Para efectos de tener mayor claridad en nuestro ordenamiento procesal, debe
evaluarse la necesidad de que se precise que la Administracion Tributaria no cuenta
con facultades para formular pretensiones de plena jurisdiccion; ya sea a través de
una norma o de un precedente vinculante del Poder Judicial.
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Bloque tematico VIII - Reexamen en sede administrativa y su revision judicial

25. Con el propdsito de disminuir la incertidumbre sobre el alcance de la facultad de
reexamen, deberia normarse expresamente que solo compete a la Administracién
Tributaria.

Bloque tematico IX - Accion de amparo. Problematica referida a su procedencia

26. Es recomendable que los odrganos jurisdiccionales esclarezcan las causales de
improcedencia de una accion de amparo, especificamente sobre: (i) el agotamiento de
la via previa; vy, (ii) las vias igualmente satisfactorias.

Bloque tematico X - Otros temas a tratar vinculados con la disminuciéon de la
litigiosidad y la indefension en las controversias tributarias

27. En la adopcién de medidas cautelares, el Juez debiera centrarse en la verosimilitud del
derecho, ya que la ponderacion del interés publico y el peligro de la demora quedan
acreditados por la propia naturaleza y regulacion del proceso en materia tributaria.

28. El Cédigo Tributario debe regular el procedimiento de atribucién de responsabilidad
solidaria, de modo que se asegure al responsable solidario su derecho a un debido
procedimiento y pueda discutir el acto administrativo de atribucion de responsabilidad
y, de ser el caso, la deuda tributaria.

29. Los distintos operadores juridicos en general, deben ser respetuosos en el uso de las
herramientas procesales que el ordenamiento juridico ofrece, atendiendo a su esencia
y teniendo como eje el generar una menor litigiosidad.

Lima, 31 de marzo de 2023

Mario Madau Martinez
Presidente

O
Maria Eugenia Caller Ferreyros %O%@%\)Lourdes Chau Quispe

Relatora General Relatora General
S
o

Lorgio Moreno de la Cruz
Relator General

Roberto Cores Ferradas Orlando Marchesi Velasquez
Presidente del Comité de Resolucién I Secretario
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Notas:

(1) Los asociados inscritos en las XIV Jornadas Nacionales de Derecho Tributario, fueron
154,

(2) Los asociados que votaron por la aprobacién del Proyecto de Resoluciéon fueron 83.

(*) La Resolucién se aprobd por MAYORIA, con 1 voto en contra de la Conclusién 18 y 1
voto en contra de la Conclusién 32, emitidos y fundamentados.

LISTA DE ABREVIATURAS
Cédigo Tributario Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante
Decreto Supremo N°133-2013-EF
CPCo Codigo Procesal Constitucional, aprobado mediante Ley N°31307

CPCi Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil, aprobado
mediante Resolucién Ministerial N°010-93-JUS

LOP] Ley Orgénica del Poder Judicial, cuyo Texto Unico Ordenado fue
aprobado por el Decreto Supremo N°017-93-JUS

LPAG Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N°004-2019-JUS

LPCA Texto Unico Ordenado de la Ley N927584 - Ley que Regula el
Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N°011-2019-JUS

MAP Procedimiento de Acuerdo Mutuo (Mutual Agreement Procedure)

RTF Resolucidon del Tribunal Fiscal
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