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1. PLANTEAMIENTOY ESTADO DE LA CUESTION

Este trabajo examina los criterios que ha emitido € Tribunal Fiscal sobre
los alcances del segundo pérrafo de lanorma VIl del Codigo. En reciente
jurisprudencia ha rechazado que, al amparo de este dispositivo, se utilice
el fraude a la ley para extender la aplicacion de la ley impositiva a su-
puestos no previstos en ella. Pero no ha descartado la calificacion de los
hechos, juridica o econdmica, en casos que, bgjo distinta dptica, se hubie-
se recurrido a la técnica del fraude. Una revision de la jurisprudencia,
como la que se efectla en las lineas siguientes, permite tener una idea
maés certera de tratamiento que corresponde a cada caso.

La calificacion econdmica de los hechos es una técnica de aplicacion de
las leyes tributarias que ignora la calificacion del Derecho Privado de un
acto o0 negocio, y le otorga una denominacion “econdmica’ que estima
maés acorde con su naturaleza o con la situacion. Esta relacionada tan
intimamente con el proceso de interpretacion del sentido y alcances de las
normas juridicas que los primeros aportes sobre € tema lo abordaron
como un método de “interpretacion economica’ o “interpretacion funcio-
nal”. Posteriormente, se empieza a distinguir entre interpretacion y califi-
cacion juridica. Asi, segin Betti, por gemplo, mediante la calificacion
juridica se trata de verificar, y en qué medida, si e supuesto de hecho
concreto corresponde al tipo legal en e que se subsume y de encontrar en
él los rasgos relevantes para su tratamiento juridico’, mientras que la in-

1 BerTi, Emilio. Interpretacion dela ley y delos actos juridicos. Editoriales de Derecho
Reunidas. Madrid, 1975. pag. 102.
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terpretacion se dirige al recto esclarecimiento de la norma’.

Lacalificacion juridica ala que se refiere Betti no es en esencia distintaa
la calificacién econdmica, tal como se ha definido més arriba. Lo que
ocurre es que, cuando se califica econdmicamente, se decide ignorar los
términos del Derecho Privado que han utilizado las partes, y se les busca
un significado acorde con €l tipo legal tributario en €l cual se subsume €l
caso concreto.

En la préctica, dlo significa que, previamente a la subsuncion dentro del
tipo legal tributario, se realiza un proceso cognitivo previo que busca
dilucidar cuéles son los términos o vocablos que representan correcta-
mente lo que ha ocurrido en la realidad, al margen de lo que pueda fluir
de los institutos del Derecho Privado aludidos por |os contribuyentes. Se
trata, por lo tanto, de una investigacién de los hechos, més alla de la do-
cumentacion presentada por ellos. Entra de esa forma en e campo de la
actividad probatoria.

Los enfoques para justificar la calificacion econdémica de los hechos en €l
Derecho Tributario son muy variados. En algunos paises se fundamenta
en lasimulacion o e fraude alaley tributaria y otros tienen normas anti-
elusivas que la permiten. Solamente, en los Estados Unidos se ha desarro-
[lado una interesante doctrina jurisprudencial que se sustenta en la prima-
cia de la sustancia sobre la forma. La sustancia se refiere al contenido
econémico de una transaccion o relacion juridica, mientras que la forma
se refiere a la calificacion de dicha transaccion o relacion juridica con
conceptos propios del Derecho Privado’.

2 Estadistincion parece que ha sido seguida por la Ley General Tributaria de Espafia de

2003, que trata en forma separada la interpretacion (articulo 129) y la calificacion (arti-
culo 139).

Es interesante observar que dentro del mismo Derecho Privado forma alude a aspecto
exterior de un acto (FLoRres PoLo, Pedro. Diccionario de Términos Juridicos. AFA
Editores. Lima, 1984. pag. 603) o atodo aquello que sirve de vehiculo ala exterioriza-
cién de la voluntad (Diez Picazo citado por LoHMAN Luca DE TENA, Juan Guillermo.
El negocio juridico. Segunda Edicién. Studium. Lima, 1987. pag. 102). En estos tér-
minos la sustancia seria aquell o exteriorizado por laforma, es decir, €l mismo negocio
juridico. Siguiendo la linea de este enfoque en Canada los Tribunales se basan en la
sustancia legal para calificar los contratos en los cuales las partes han utilizado una
“nomenclaturd’ inadecuada (MAssoN, Guy y Shawn D. PorTER. Ponencia sobre la Si-
tuacion en Canadé para €l Tema Formay Sustancia en e Derecho Tributario. Cahiers
dedroit fiscal international. Volumen LXXXVIla. 2002. Oslo Congress. Internaciona

156



Jarach llegb a postular que la calificacion econdmica de los hechos es
inherente a la naturaleza del Derecho Tributario y que los impuestos de-
ben ser aplicados a la relacién econdmica prescindiendo de las formas
juridicas’. Para esta concepcion, es indiferente si la calificacion resulta a
favor o en contra del Fisco.

Escasos son en la actualidad los seguidores de esta doctrina. Quienes
defienden la calificacion econémica de los hechos, |a fundamentan sobre
todo en la existencia de fraude, simulacion o abuso de las formas con la
finalidad de lograr ahorros fiscales. Este Ultimo enfoque sin embargo
resulta contrario a principio constitucional de reserva de ley. Permitiria
al Estado, sin la participacion del organo legislativo, extender |os supues-
tos sujetos a la norma impositiva a situaciones no previstas en ella con
fundamentos peligrosamente subjetivos o imprecisos.

En nuestro régimen legal, tenemos e segundo péarrafo de la norma VIII
del Cadigo Tributario, modificado por Ley N° 26663°, segin e cual:

“Para determinar la verdadera naturaleza del hecho impo-
nible, la Superintendencia Nacional de Administracion Tri-
butaria — SUNAT —tomara en cuenta |os actos, situacionesy
relaciones econdmicas que efectivamente realicen, persigan
0 establezcan los deudores tributarios.”

El antecedente de este dispositivo se encuentra en € texto original del
segundo parrafo de la norma VIII del Cédigo Tributario aprobado por
Decreto L egislativo N° 816°, que sefialaba:

“Para determinar la verdadera naturaleza del hecho impo-
nible, la Superintendencia Nacional de Administracion Tri-
butaria - SUNAT atendera a los actos, situaciones y relacio-
nes econdmicas que efectivamente realicen, persigan o esta-
blezcan los deudores tributarios. Cuando éstos sometan esos
actos, situaciones o relaciones a formas o estructuras juridi-

Fiscal Association, 2002. pag. 192).

Jarach, Dino. El hecho imponible. Teoria General del Derecho Tributario Sustantivo.
3era Edicion. Abeledo - Perrot. Buenos Aires, 1982. pag. 161.

5 Publicadad 22 de setiembre de 1996.
5 Publicado e 21 de abril de 1996.
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cas que no sean manifiestamente las que el derecho privado
ofrezca o autorice para configurar adecuadamente la cabal
intencién econdmica y efectiva de los deudores tributarios,
se prescindira, en la consideracion del hecho imponible re-
al, de las formas o estructuras juridicas adoptadas, y se
considerara la situacion econémica real.”

Mediante Resolucion del Tribunal Fiscal N° 6686-4-2004 de 8 de se-
tiembre de 2004, € Tribunal Fiscal ha establecido que la regulacién ac-
tualmente vigente del segundo pérrafo de la norma VIII del Cédigo Tri-
butario “ ...recoge € criterio de la realidad econémica o calificacion
econdmica de los hechos’ y que “ otorga a la Administracion la facultad
de verificar los hechos realizados (...) atendiendo al sustrato econémico
de los mismos, a efecto de establecer si estos se encuentran subsumidos
en @ supuesto de hecho descrito en la norma” ’, mas no recoge en la
mismaformael fraudealaley.

En las lineas siguientes se hace una amplia revisiéon de la jurisprudencia
del Tribunal Fiscal.

2. RESENA DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL FIS-
CAL

A diferencia de lo ocurrido en otros paises, la jurisprudencia del Tribunal
Fiscal sobre la calificacion econdmica de los hechos es escasa. No obs-
tante se ha tratado de recopilar no solamente los casos en que dicho Tri-
bunal ha aplicado explicitamente la calificacion econémica de |os hechos,
sino también algunos en que se rechazd o descart6 su aplicacion, a pesar
de haber sido invocada por la Administracion, y otros en los que propia-
mente no existe una calificacion econémica, sino una calificacion de
acuerdo con su verdadera naturaleza juridica. Entre estos Gltimos se pue-
de distinguir las resoluciones que se basan en los documentos contractua-
les presentados por los contribuyentes de las resoluciones que se funda-
mentan en evidencia adicional alos mismos.

A. Resoluciones que interpretan e texto de las diver sas clausulas del
contrato o contratos presentados por los contribuyentes para es-

" Criterio similar fue enunciado en la Resolucion N° 590-2-2003 del 4 de febrero de
2003.
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tablecer su verdadera naturaleza y atribuirle e régimen tributa-
rio que le corresponde

1. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 1699 del 1 de abril de 1966

El Tribunal Fiscal analiz6 la minuta presentada por la recurrente que con-
tenia una clausula adicional, al parecer acordada en un momento posterior
a la primera parte del contrato. Del texto del documento analizado con-
cluy6 que se trataba de un contrato de adjudicacion de un inmueble en
pago de una deuda ascendente a S/. 302,134.00 y no a S/. 160,000.00,
como pretendia la recurrente. La discusion se habia originado por una
acotacion del Impuesto de Alcabala. La cuantia de la deuda pagada era
importante para determinar la base imponible ddl tributo.

2. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 4157 ddl 12 de diciembre de 1968

La recurrente presentd dos contratos celebrados en la misma fecha con
otra empresa; uno denominado de arrendamiento de equipo de maquina-
rias para la fabricacion de agua de cola y otro relativo al personal detra-
bajadores que operaba este equipo. Del andlisis de dichos instrumentos
probatorios y de lo manifestado por la misma recurrente, @ Tribunal con-
cluy6 que existia un Unico contrato de prestacion de servicios. La recu-
rrente habia expresado que ella pagaba directamente las remuneraciones a
su personal. La importancia de la debida calificacion del contrato residia
en la tasa del Impuesto a los Timbres acotado. En e caso del arrenda-
miento de méquinas la tasa era del 1%, mientras que en la prestacion de
servicios era de un 5%.

3. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 4315 del 23 de enero de 1969

La Administracion acoté € Impuesto a las Utilidades (Royalty) corres-
pondiente a 1964 y 1965 sobre los pagos que hacia la recurrente a una
empresa del exterior calificandolos como parte del precio por la venta de
pollitos reproductores bb. Del andlisis de la copia del contrato presentado
por la recurrente y de su contabilidad, € Tribunal Fiscal concluy6 que
dicho pago era por concepto del derecho de uso de la marca “Hy-Line".
La recurrente lo habia contabilizado en una cuenta distinta a los inventa-
rios, aunque esta evidencia no forma parte de la argumentacion central
del vocal ponente.
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4. Resolucién dd Tribunal Fiscal N° 8296-1-2004 del 26 de octubre de
2004

La recurrente habia presentado a la Administracion un primer contrato
gue habia denominado de asociacion en participacion y un segundo con-
trato celebrado en la misma fecha mediante e cual transfirié a su co-
contratante, por un monto cancelado en efectivo en e momento de sus-
cripcion de la escritura publica, su participacion en dicha asociacién. La
Administraciéon entendio que habia recibido una retribucion a cambio de
un derecho que habia aportado a la asociacion, 1o que constituia una pres-
tacion de servicios. El Tribunal Fiscal Ilegd a la misma conclusion. Sin
embargo, deseché la aplicacion de la norma VIII invocada por la Admi-
nistracion y se limité a interpretar las distintas cldusulas de los contratos
mencionados.

B. Resolucionesen las que se utiliza evidencia adicional al contrato o
contr atos presentados para establecer su verdadera naturaleza y
atribuirle el régimen tributario que le corresponde

1. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 1195 del 22 de abril de 1965

La discusion versaba sobre la amortizacion de una patente industrial que
habia sido adquirida por la recurrente de una persona natural. La cancela-
cién habia sido efectuada por otra empresa con acciones que habia emiti-
do la propia recurrente y que habian sido suscritas por dichas empresa no
por un monto en efectivo, sino para cancelar una cuenta contable creada
por la aceptacion de la letra emitida a favor dd transferente de la patente.
El Tribunal sobre la base de la evidencia contable actuada en el expedien-
te, concluy6 en que no se trataba de una compra de la patente, como pre-
tendia la recurrente, sino de un aporte de la misma efectuado por la men-
cionada persona natural.

2. Resoluciéon del Tribunal Fiscal N° 4708 del 3 de setiembre de 1969

La Administracion califico como ventas de semilla de algodén a las que
constaban en facturas emitidas por concepto de venta de aceite comesti-
ble. Presentd como evidencias € hecho de que hasta el gercicio anterior
la recurrente le vendia a su comprador semilla de algodon y no aceite
comestible, que existia un contrato por € cual la primera entregaba a la
segunda la semilla para que la industrializara a cambio de una retribucion
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y que posteriormente aquélla le vendia €l aceite comestible a la segunda.
Es decir, la Administracion sostenia que € contrato de prestacion de ser-
vicios presentado por la reclamante encubria realmente una venta de se-
milla de algodén®. El Tribunal dej6 sin efecto esta acotacion. Estimé que
realmente se trataba de un contrato de venta de aceite comestible, como
lo habian calificado las partes, pues después de haberlo producido la em-
presa industrial se lo habia entregado a la recurrente, segiin guias de re-
mision y e contrato fue cumplido por ambas partes. Fue posteriormente,
segun el Tribunal, que se originG una nueva operacion, esta vez de venta,
entre las mismas partes.

3. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 5468 del 3 de agosto de 1970

En relacion con una acotacidn sobre € Impuesto a las Utilidades, € Tribu-
nal Ilegé a la conclusion que unos contratos que la recurrente habia deno-
minado de arrendamiento eran “verdaderos contratos de venta a plazos’.
En este caso, € Tribunal Fiscal no solamente meritud los contratos, sino las
letras y facturas emitidas y @ hecho al parecer no discutido de que al ter-
minar € plazo de los contratos € cliente quedaba en posesion de las ma-
quinas supuestamente arrendadas. En una parte de su dictamen € vocal
ponente sefial6 que en este caso la “verdadera” naturaleza de la operacion
se habia determinado gracias al examen de la contabilidad de larecurrente.

4. Resolucién del Tribunal Fiscal N° 5477 del 6 de agosto de 1970

Del estudio de los antecedentes del caso, e Tribunal concluy6é que en
esencia congtituian ventas en condicion de reciprocidad las entregas de
anchoveta entre la recurrente y diversas empresas pesqueras. Larecurren-
te y sus contrapartes calificaban esta operacion como préstamo. El argu-
mento del Tribunal fue que la fabrica que adquiria € pescado o procesa-
ba bajo su cuenta y riesgo y disponia libremente de la harina 'y del aceite
que producia.

5. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 251-4-97 del 20 de febrero de
1997

En una acotacion referida a las aportaciones de seguridad social, que inci-

8 La Administracién habia optado por desconocer la forma juridica evidenciada en el
contrato presentado por larecurrente.
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den obligatoriamente, sobre las retribuciones que abonan las empresas a
personal en relacion de dependencia, € Tribunal califico de contratos de
trabajo a aquélos que la recurrente habia calificado como de locacion de
servicios. La evidencia que inclind al Tribunal Fiscal afavor de esta posi-
cion fue que los servicios prestados por secretarias y personal de las areas
de computacion y contabilidad eran por su naturaleza prestados en rela-
cion de dependencia. Cabe sefialar que en este caso € Tribunal invoco €
principio de primacia de larealidad (originado en € Derecho Laboral).

6. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 383-3-99 del 18 de junio de 1999

La Administracion acot6 e Impuesto General a las Ventas por supuestas
ventas en consignacion de vehicul os que la recurrente no habia declarado.
El Tribunal Fiscal determind que los contratos que la recurrente habia
suscrito con los propietarios de los vehicul os autorizandola para su venta,
que constaban en documentos denominados “Actas de Consignacion” o
“Cartas de Consignacion”, realmente eran contratos de comision mercan-
til. Como consecuencia de la aplicacion de este criterio, la recurrente no
resultaba gravada por |a totalidad del precio de la venta de vehiculo sino
Unicamente sobre |a cuantia de su comision. Los documentos actuados en
el expediente que inclinaron a Tribunal Fiscal para emitir este fallo ade-
més de los referidos precedentemente fueron principalmente los recibos
de pago por la venta de los vehiculos en los que se deja constancia que €
precio es recibido para entregarlo a propietario del vehiculo. Ademas
Tribunal resalt6é que en las mismas “ Actas de Consignacion” o “Cartas de
Consignacion” se consignaba que la recurrente se encontraba exonerada
de cualquier responsabilidad. El Tribunal Fiscal también tuvo en cuenta
las caracteristicas usuales en @ mercado de la venta de vehicul os usados.

7. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 5301-4-2002 del 12 de setiembre
de 2002

En este expediente, € recurrente habia alegado en su apdacion que la
Administracion Tributaria no podia calificar un contrato de prestacion de
servicios como uno de trabajo. El Tribunal resolvio que € contrato era en
realidad uno de trabajo. Se basd en € andlisis de las cldusulas del contrato,
en las que se pactaba que € servicio se prestariaen € domicilio de larecu-
rrente, quien proporcionaria los e ementos de trabajo y asumiria los gas-
tos. De otro lado, se designaba a los co-contratantes de la recurrente como
empleados, quienes se desempefiaban como ayudante de cisterna, ayudan-
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te de oficina, empleado de oficina, ayudante de depdsito y chofer de ca-
mion cisterna. El Tribunal estimé que la prestacion de estos servicios re-
queria la supervision del empleador, condicion bajo la cual se redliza €
trabajo dependiente. Adicionalmente, en los registros de la recurrente se
habia detectado € pago regular de retribuciones a estas personas.

8. Resoluciéon dal Tribunal Fiscal N° 5637-4-2002 del 26 de setiembre
de 2002

La discusién entre la Administracion y la recurrente se centraba en la
naturaleza del “Convenio de Transferencia de Cartera Vencida bajo la
modalidad de Cesion de Créditos’ presentado por la recurrente en la fis-
calizacion y que la primera consideraba como un Contrato de Servicios
de Gestion de Cobranza. El Tribunal Fiscal confirmé este criterio. Se
sustentd en la evidencia contable que demostraba que la recurrente no
habia tratado la operacion como una transferencia, en que no se habia
transferido todos los riesgos de incobrabilidad de la cartera vencida, en
gue € objeto social de la recurrente era prestar servicios de cobranza y
que una parte de | os pagarés emitidos en relacion con dichas deudas no se
habian endosado en su favor.

9. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 3495-4-2003 del 20 de junio de
2003

La recurrente se dedicaba a la comercializacion de vehiculos importados
por CETICOS. La Administracion detectd que la recurrente habia empe-
zado suscribiendo con sus clientes contratos de compra venta de vehicu-
los con garantia prendaria o con reserva de propiedad y luego paso a ce-
lebrar contratos denominados de arrendamiento con opciéon de compra.
Una investigacion més exhaustiva la llevo a concluir que estos Ultimos
constituian en realidad ventas a plazo. El Tribunal Fiscal confirmé este
criterio sustentado en la evidencia actuada en €l expediente. A tal efecto,
examino que en los contratos se habia establecido que € riesgo de la pér-
dida del bien era del cliente, que no habia realmente una opcion sino una
transferencia automética a término de la cancelacién de las cuotas, que
muchos de los compradores interpretaban que habian comprado € vehi-
culo, que e precio de venta acordado coincidia con la suma de la opcion
més € monto de las cuotas supuestamente del arrendamiento (como en €
caso de la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 327-2-2000 que se cita més
adelante) y en las caracteristicas del mercado operado por larecurrente.
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10. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 4784-5-2003 del 22 de agosto de
2003

En esta resolucion también e Tribunal calific los contratos de arrenda-
miento con opcion de compra pretendidos por la recurrente como ventas.
La recurrente también habia transferido, aunque parcialmente, los riesgos
que correspondian al propietario, y € Tribunal Fiscal le atribuyo al con-
trato e tratamiento de una venta alaluz delo establecido en [aNIC 18.

11. Resoluciéon ddl Tribunal Fiscal N° 5243-1-2003 del 15 de setiembre
de 2003

Ladiscrepancia entre la recurrente y la Administracion residia en la natu-
raleza de una operacion en que la recurrente, empresa del rubro de la
construccion, habia construido un edificio sobre un terreno de terceros a
cambio de la potestad de vender algunos departamentos construidos. Para
la primeralos propietarios de los terrenos la contrataron Unicamente para
que manejase | os proyectos, constituyendo ingreso gravado Unicamente el
monto de su retribucion por tal servicio. Los departamentos materia de
acotacion no eran suyos, sino que pertenecian a los propietarios. Para la
segunda, la recurrente tenia derecho de propiedad sobre dichos departa-
mentos, por lo que se configuré una operacion de venta de los mismos
cuyo valor para efectos del Impuesto a la Renta debié haber sido € de
mercado correspondiente a la venta de bienes futuros similares en los
mismos edificios. Aducia que en la préctica no se habian observado las
clausulas del contrato de construccion, suscrito con los propietarios del
terreno, que le habia presentado la recurrente, toda vez que dichos propie-
tarios en realidad no habian supervisado la obra ni habian participado en
la comercializacion de los departamentos. El Tribunal dejo sin efecto este
reparo. Sobre evidencias tales como las licencias de demolicion y de
construccion, asi como por el grado de responsabilidad y riesgo asumido
por todos los propietarios del terreno, concluy6 que €l contrato presenta-
do realmente era uno de construccién entre todos los propietarios y la
recurrente, y no uno de compraventa futura de los departamentos.

12. Resolucién del Tribunal Fiscal N° 1115-1-2005 del 22 de febrero de
2005

La Administracion calificd como venta a plazos un contrato que la recu-
rrente habia denominado de arrendamiento financiero de un bien inmue-
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ble. El Tribunal estimo que la operacion se trataba de una venta financia-
da, pues no correspondia a la naturaleza juridica de un arrendamiento
financiero.

C. Resoluciones en que se califica los hechos independientemente de
los documentos legales preparados y/o presentados por el contri-
buyente. A diferencia de los casos anteriores, serenuncia al plano
legal, en busca de la “verdadera naturaleza econémica de los
hechos’

1. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 18463 del 15 de junio de 1984

En este caso de 1979, se discutia los alcances de la norma reglamentaria
que incluia € capital asignado por una empresa del exterior a su sucursal
en e paisy d saldo acreedor que tuviera con aquélla en la base imponible
del Impuesto a Patrimonio Empresarial. El Tribunal Fiscal consider6 que
también debia incluirse e saldo acreedor con la propietaria de las accio-
nes de su principal (matriz), toda vez que dicha disposicion reglamentaria
tenia “carécter econémico tributario” y existia una sola unidad legal y
econdmica entre la sucursal y su principal, bajo control econdmico de
dicha matriz. En otros términos, incluy6 € saldo acreedor con empresas
vinculadas a su principal dentro de los alcances del supuesto legal “saldo
acreedor de la cuenta con dicha principal”.

2. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 18464 del 15 de junio de 1984

En este caso se dio la misma situacion de hecho que en d anterior. El Tri-
bunal Fiscal confirmé la apelada porque debia prevalecer |a realidad eco-
noémica (segiin la cual todas estas empresas constituian una unidad) sobre
la ficcion legal (que llevaria a tratarlas como sujetos distintos e indepen-
dientes), y que de otra manera se admitiria una utilizacion indebida de las
formas juridicas con el objeto de disfrazar larealidad econdmica.

3. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 327-2-2000 del 12 de abril de
2000

El Tribunal Fiscal concluy6 que los contratos presentados por la recurren-
te de arrendamiento con opcion de compra diferian de la realidad econo-
mica de sus operaciones, pues su cliente gercié la opcion en la misma
fecha de la suscripcién de dichos contratos, desconté del precio de venta
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el monto pactado como merced conductiva, se pagaron honorarios por
asesoria en la “venta’ de dichos bienes y aquélla le dio d tratamiento
contable de una operacion de venta. Las operaciones se verificaron en
1991 y la acotacion fue anterior a la modificacion de la norma VI en la
que seintrodujo € parrafo sobre la calificacion de los hechos.

4. Resolucién del Tribunal Fiscal N° 622-2-2000 del 21 de julio de
2000

La Administracion y la recurrente discutian si se trataba de una venta de
pavos vivos, exonerada del Impuesto General a las Ventas, o venta de
pavos beneficiados, gravada con € mismo. Esta operacién se habia reali-
zado en 1992. La recurrente sustentaba su posicién en los documentos de
la licitacion efectuada por su cliente, en la que of ertaba pavos vivos, y en
la factura emitida por e mismo concepto. La Administracion argliia que
la recurrente habia entregado los pavos beneficiados, segiin comunicacion
a cliente obrante en e expediente, excluyendo la merma del beneficio
(menudencia), la que habia sido dado de baja por dicho cliente, por con-
cepto de pago por derecho de matanza, servicio de camal y pago de car-
gadores. El Tribunal establecio que si bien formalmente se dio a negocio
la apariencia de venta de pavos vivos con un servicio adicional de matan-
za, eviscerado y congelado, se trataba en si de una distorsion de la reali-
dad econdmica, consistente en la venta de pavos beneficiados.

D. Resoluciones en las que invocando la norma Vlll, se analiza si la
situacion prevista en € supuesto de la normajuridica se ha verifi-
cado o no en larealidad

1 Resolucion del Tribunal Fiscal N° 543-2-99 del 4 dejunio de 1999

En este caso del afio 1993, la Administracion sostenia que los servicios de
despacho, descarga, almacenaje y fletes prestados por terceros en e pro-
ceso de importacion de una mercaderia habian sido prestados por la recu-
rrente - una agencia de aduana - a su cliente, propietario de dicha merca-
deria. La evidencia que esgrimia era que las facturas por los mencionados
servicios habian sido emitidas a su nombre y ella a su vez los habia in-
cluido en la factura a su cliente. El Tribunal Fiscal revocé la apelada, al
no estar de acuerdo con la Administracion. Analizé las caracteristicas
habituales de estas operaciones de importacion en que los agentes de
aduana como la recurrente eran, de acuerdo con la normatividad legal,
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mandatarios y gestores de tramites de los propietarios de la mercaderia
importada. Los pagos por |os servicios relacionados con su desembarco y
manipuleo, asi como con las gestiones aduaneras, se hacian a nombre de
estos y eran reembolsables. Es decir, @ Tribunal Fiscal concluyé que no
existia € servicio alegado por la Administracion. Invocd para llegar a
esta conclusion “ e principio de interpretacion de los hechos econdémicos
tal como lo establece lanorma VIII”.

2. Resolucion ddl Tribunal Fiscal N° 590-2-2003 del 4 de febrero de
2003

Esta Resolucion versa sobre facturas que sustentaban adquisiciones de
oro cuya realidad era negada por la Administracion. Acreditaba este
hecho negativo (las compras no reales) con pruebas tales como los cruces
con los vendedores de oro y peritajes de |os procesos de refinacion, en los
que se demostraba que no podian contar con la mercaderia de las caracte-
risticas vendidas, con informes oficiales sobre € volumen de produccién
nacional total de oro aluvial (inferior a adquirido). El Tribunal Fiscal
confirmé la apelada, sosteniendo que “la realidad econdmica expuesta,
apreciada con un criterio de razonabilidad, resta certeza a la identidad
entre e bien transferido a la recurrente consignado en las facturas emiti-
das por sus proveedores directos, con € oro que éstos pudieron transferir,
por 1o que en este caso en particular procede la aplicacion de la Norma
VIII del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario”.

3. Resolucion del Tribunal Fiscal N° 6686-4-2004 del 8 de setiembre
de 2004

La Administracion sostenia que la escision en la que se habia constituido
la sociedad recurrente no habia sido real y que se habia celebrado en
fraudealaley. El Tribunal Fiscal no aceptd estos argumentos. Sefial 6 por
un lado que nuestra legislacion no permitia a la Administracion extender
los supuestos de una norma a situaciones distintas no previstas en ella
recurriendo a la figura del fraude ala ley, pues tal habilitacion expresa no
le ha sido concedida. Pero ademés sostuvo que aungue nuestra legislacion
habilitara a la Administracion a hacer tal extension, el cuestionamiento
debio haberse dirigido contra la sociedad de la cual se habia escindido
(escindente). Finalmente, concluyd que se encontraba acreditado que la
escindente exploté como una “unidad de negocios’ € patrimonio cuya
titularidad mantuvo con posterioridad a la escision, por lo que carecia de

167



validez e desconocimiento de la realidad de la operacion.

4.

Resolucion ddl Tribunal Fiscal N° 7114-1-2004 del 21 de setiembre
de 2004

En forma similar a caso anterior, la Administracion sostenia que la fu-
sion mediante la cual la recurrente habia adquirido su principal activo no
habia sido real desde e punto de vista econémico. El Tribunal revoco la
apdada, a considerar que de los hechos merituados por la Administra-
cién se evidenciaba que la recurrente se constituy6 para realizar opera-
ciones econdmicas efectivas y no simplemente con la finalidad de absor-
ber por fusién a otra empresa.

3.

1

COMENTARIOSA LA JURISPRUDENCIA RESENADA

En la mayoria de los casos en que € Tribunal Fiscal se ha apartado de
la denominacién otorgada por los contribuyentes a sus contratos o a
sus actividades, 10 ha hecho cifiéndose a lo establecido por € Derecho
Privado, ya sea interpretando las clausulas de los contratos o meri-
tuando evidencia adicional que le permite calificar la verdadera natu-
raleza del contrato’. Son muy contadas las resoluciones en las que se
ha mantenido € criterio de la Administracion Tributaria, apartdndose
totalmente del Derecho Privado.

Hasta la modificacion de la norma V11 del Titulo Preliminar del Co-
digo Tributario introduciéndose e segundo parrafo que se refierea la
calificacion de los hechos (es decir hasta la vigencia del Decreto Le-
gidativo N° 816 promulgado en 1996), € Tribunal Fiscal utilizo la
calificacion econdémica exclusivamente en dos casos similares (Reso-
luciones del Tribunal Fiscal N°. 18463 y 18464). Como se ha referi-
do precedentemente, d Tribunal Fiscal selimit6 arecalificar los actos
delos contribuyentes de acuerdo con &l Derecho Privado.

En las Resoluciones N°. 18463 y 327-2-2000 se adopta € enfoque
seguin € cual la calificacion econémica debe ser utilizada indepen-

En laLey Generd Tributaria de Espafia del 2003 este criterio se expresa sefialando que
las obligaciones tributarias se exigiran con arreglo a la naturaleza juridica del hecho,
acto o negocio realizado, cualquiera que seala forma o denominacion que los interesa
dos | e hubieran dado, y prescindiendo de | os defectos que pudieran afectar su validez.
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dientemente de la existencia de fraude, simulacién, abuso o de la in-
tencién de obtener ahorros fiscales.

. Como se ha referido, para la jurisprudencia del Tribunal Fiscal e
segundo péarrafo de la norma VIII del Codigo Tributario regula la ca-
lificacion econdmica de los hechos, pero no € fraude a la ley. En
cuanto a la simulacion, no se han encontrado resoluciones en que el
Tribunal Fiscal haya reconocido la argumentacion de simulacién en-
arbolada por la Administracion Tributaria.

. Delo expuesto hasta este punto se concluye que la jurisprudencia del
Tribunal Fiscal ha establecido que la calificacion econdémica del
hecho imponible, regulada por € segundo parrafo de la norma VIlI
del Codigo Tributario, se utiliza para apartarse de la calificacion del
Derecho Privado que les corresponde a los actos, situaciones u opera-
ciones de los contribuyentes, mas no para atribuirles e tratamiento
tributario que corresponde a su verdadera naturaleza juridica.

Es preciso sefialar que a criterio del Tribunal Fiscal, segin fluye de
las resoluciones resefiadas, no se necesita de una norma habilitante,
como resulta ser e segundo pérrafo de la norma VIII del Codigo Tri-
butario, para utilizar la calificacion econdémica de los hechos. Menos
aun para calificar los actos, actividades u operaciones de los contri-
buyentes de acuerdo con su verdadera naturaleza juridica.

. Siempre que € Tribunal Fiscal ha establecido que bajo la denomina-
cién de contratos de arrendamiento con opcion de compra (o de “lea-
sing”), los contribuyentes habian celebrado realmente contratos de
compra-venta a plazos, le ha otorgado € tratamiento que corresponde
a estos ultimos (Resoluciones N%%. 5468, 327-2-2000, 3495-4-2003,
4784-5-2003 y 1115-1-2005). A tal efecto, ha evaluado € tratamiento
contable de la operacion, la existencia de transferencia del riesgo, que
el valor de la operacion equivale al precio de venta del bien (sin que
se haya cobrado por la cesion del uso), si realmente se gercié la op-
cion, entre otros factores.

. Todos los casos en los que e Tribunal Fiscal ha mantenido € criterio

de la Administracion (antes y después de la introduccion del segundo
parrafo de la norma VIII del Codigo Tributario), sustentdndose en
evidencia distinta a la documentacion juridica presentada por € con-
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tribuyente, excepto en las Resoluciones N%. 18463 y 18464, se trata-
ba de contratos que no tienen una forma prescrita por la ley. En dlos
la forma utilizada por las partes tiene un fin probatorio. Segin e Tri-
bunal Fiscal, nada impediria a la Administracién, demostrar que la
sustancia legal es distinta a la invocada por e contribuyente. Si ello
es asi en las Resoluciones de los acpites B y C dd apartado anterior,
con mayor razon en las Resoluciones clasificadas en el acpite A en
gue la verdadera naturaleza fluye del mismo documento contractual.

En las Resoluciones N° 18463 y 18464 e Tribunal determiné que se
debia atender a la existencia de una unidad empresarial, por lo que las
transferencias de fondos entre personas juridicas independientes pero
pertenecientes a dicha unidad empresarial, no podian calificarse como
préstamos que se dedujeran del activo parala determinacion de la ba-
se imponible del Impuesto al Patrimonio Empresarial. Si bien sereca-
lificd el contrato de préstamo, ello estuvo precedido por e levanta-
miento del velo de la personalidad juridica, a la que se le neg6 sus
efectos propios del Derecho Privado (ser considerada como un sujeto
de derecho autonomo). En ninguno de los demés casos resefiados, €
Tribunal Fiscal ha levantado el velo de la persona juridica, si bien es
cierto que de acuerdo con la Resolucion N° 6686-4-2004, ello seria
posible, en circunstancias muy especiales, como en €l caso en que una
sociedad escindente de otra no se hubiese mangado como unidad de
negoci os independiente de |a sociedad escisionaria

Lima, agosto 2005



